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BREVES APONTAMENTOS DAS INCONSTITUCIONALIDADES
DA MP 873/19

Trata-se de parecer a respeito da Medida Proviséria 873 que,
na véspera do inicio do carnaval, instituiu regramento restritivo a autonomia
sindical no que diz respeito a receita das entidades, visando & embaracar as
possibilidades efetivas de cobranca para o custeio das suas atividades.

Vejamos o texto:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io
que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 545. As contribuicdes facultativas ou as mensalidades
devidas ao sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em
norma coletiva, independentemente de sua nomenclatura,
serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do disposto nos
art. 578 e art. 579.” (NR)

“Art. 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdémicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo recolhidas, pagas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, sob a denominacdo de

contribuicdo sindical, desde que prévia, voluntaria,
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individual e expressamente autorizado pelo empregado.”
(NR)

“Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo
sindical esta condicionado a autorizacdo prévia e voluntaria
do empregado que participar de determinada categoria
econdmica ou profissional ou de profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profisséo
ou, na inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto
no art. 591.

8 1° A autorizacdo prévia do empregado a que se refere
o caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo
admitidas a autorizacdo técita ou a substituicdo dos
requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranca por
requerimento de oposicao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto
neste artigo, ainda que referendada por negociagéo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da
entidade.” (NR)

“Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso 1V
do caput do art. 8° da Constituicao;

Il - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribui¢cdes sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacédo
coletiva.” (NR)
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“Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem,
prévia e expressamente, o recolhimento da contribuicdo
sindical serda feita exclusivamente por meio de boleto
bancério ou equivalente eletrénico, que sera encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipdtese
de impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a
aplicacdo do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia
do empregado ou a sede da empresa, na hipOtese de
inexisténcia de autorizacao prévia e expressa do empregado.
8 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580,
considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho, na hipdtese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo; ou
Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, na hipotese de a remuneracdo ser paga por tarefa,
empreitada ou comiss&o.

8§ 3° Na hipotese de pagamento do salario em utilidades, ou
nos casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuicdo sindical correspondera a 1/30 (um
trinta avos) da importancia que tiver servido de base, no més
de janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia
Social.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

a) 0 paragrafo unico do art. 545 do Decreto-Lei n°®5.452, de
1943; e

b) a alinea “c” do caput do art. 240 da Lein®8.112, de 11 de
dezembro de 1990.
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Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua

publicacdo.”

Desta forma, como se pode ver, € um texto curto, mas que muda
de forma fundamental a forma de estabelecimento de receita sindical e sua
forma de cobranca direta dos associados e dos ndo associados.

Sinteticamente, apresenta as seguintes restrigoes:

(1) Unifica todas as formas de receita sindical por meio de uma Unica
forma de cobranca;

(i) Revoga o dever do empregador de desconto em folha de
mensalidades e contribuicgdes;

(i) Determina que toda e qualquer cobranca deve ser realizada de
forma prévia, voluntaria, individual e expressamente autorizado pelo
empregado;

(iv) Torna nulo o estabelecimento de contribui¢des por decisbes em
assembleia geral, acordos e convencdes coletivas, ou qualquer outro meio
previsto em estatuto da entidade;

(v)  Estabelece o recolhimento da contribui¢éo sindical por boleto
bancario, enviado a residéncia do empregado ou, na hipdtese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa, somente se o
empregado autorizar individual, expressa e previamente;

(vi) Impde a entidade sindical multa e sujeita a agdo penal em caso de

inobservancia do regramento descrito no item acima (v);

Ocorre que tais transformacdes, mesmo que haja a necessidade
do embate politico, seja pela via parlamentar, por meio da rejeicéo total a MP

ou por emendas, seja por meio da articulacdo das entidades sindicais e de
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toda sociedade civil, ainda comporta inconstitucionalidades passiveis de
impugnacao judicial por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Tais inconstitucionalidades estdo tanto no plano formal quanto
no plano material, como serd visto. Da mesma forma, importante haver o
marco constitucional como forma de estabelecer premissas que derivam tanto

da doutrina quanto da propria constituicdo do Estado Democratico de Direito.
Vejamos o art. 8° da CRFB/88:

“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,

observado o seguinte:
| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no Orgdo

competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervencao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, néo
podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questoes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se

tratando de categoria profissional, serd descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuicédo

prevista em lei;
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V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se

filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas

negociacoes coletivas de trabalho:

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado
nas organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou
representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave
nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se a
organizacao de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores,

atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.”

Todo o art. 8° tem uma premissa, que € a liberdade sindical,
como serd visto. Passa-se, entdo, ao oferecimento de razBes pelas quais o
texto da MP fere diretamente a CRFB/88 tanto nos aspectos formais dos
requisitos necessarios para sua instituicdo, quanto nos aspectos materiais que

altera.

a) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Em primeiro lugar, quanto a inconstitucionalidade formal, o art.
62! da CRFB/88 determina que ha dois requisitos cumulativos para a
instituicdo da Medida Provisoria, quais sejam a (i) relevancia e (ii) urgéncia,

podendo ser passivel de verificacdo judicial dos requisitos.

L Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
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A relevancia e a urgéncia existem somente como fatores
politicos do Governo, o0 que ndo se pode reputar como juridicamente
legitimo. A edicdo da presente Medida Provisoria tem como justificativa
politica, conforme o préprio secretério especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, Rogério Marinho, ser “contra o ativismo
judiciario™?. Ou seja, se traduz como uma afronta a prestacéo jurisdicional e
a inafastabilidade da jurisdicéo.

Soma-se a isso 0 contexto de proposicdo de Reforma da
Previdéncia, que esta em apressadas negociacBes entre 0s setores sociais, mas
que da forma como apresentada trard prejuizos flagrantes a todas as
modalidades de aposentadoria existentes em nome de um ajuste puramente
fiscal. Sabe-se que o sindicalismo é uma forca viva de tentativa de equilibrio
do péndulo dessa discussdo, e as excessivas formalidades e embaragos
criados séo no sentido de ferir diretamente a receita das entidades.

Dessa forma, ndo se esta editando uma Medida Provisdria em
razdo de potencial decurso de tempo habil para a tramitacéo de Projeto de Lei
que traria prejuizos ao pais, 0 que atrairia possivel justificativa juridica
legitima para sua urgéncia, mas de ataque pura e simples as organizacoes
sindicais, em sua autonomia e gestdo, em razdo do contexto politico

vivenciado no pais.

b) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto ao aspecto material, € preciso rememorar as premissas
a respeito da organizagdo, autonomia e gestdo sindicais e que sao intrinsecos

ao quadro constitucional acambarcado por todas as Constituicdes

2 http://agenciabrasil.ebc.com.br/feconomia/noticia/2019-03/mp-determina-que-contribuicao-
sindical-deve-ser-feita-por-boleto
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Federativa do Brasil. Trata-se do que comumente é chamado de “liberdade
sindical”.

A liberdade sindical é tida como um conjunto de manifestacfes
normativas que garantem aos sindicatos e aos individuos componentes de sua
base representativa a liberdade necessaria para que sejam atingidos seus
objetivos, qual seja a tutela dos interesses coletivos profissionais. E o direito
dos trabalhadores e empregadores de construir, organizar e gerir
organizacOes sindicais, sem qualquer interferéncia ou intervengdo das
autoridades publicas, constituindo-se um direito subjetivo para a livre
promocéo dos interesses dos representados®.

Mozart Victor Russomano classifica a liberdade sindical como
expressdao das seguintes maneiras: sindicalizacdo livre, abrangendo as
possibilidades de filiar-se ou néo filiar-se a sindicato, bem como a desfiliacao
quando de seu interesse; autonomia sindical, pressupondo o direito de criar
novas entidades, direito de livre organizagéo interna e funcionamento, € 0
direito de criar associacdes de nivel superior; e pluralidade sindical, que se
refere a ndo obrigatoriedade do monopélio sindical®.

A sindicalizacéo livre se manifesta na possibilidade de filiar-se
e desfiliar-se de uma entidade sindical, a qualquer momento, bastando o
comando volitivo manifestado pelo pertencente a categoria. A liberdade de
sindicalizar-se visa, objetivamente, a uma melhor tutela daquele trabalhador
- que € individualmente vulneravel - frente a eventuais abusos de seus
empregadores, embora também seja um direito dos empregadores. A

pluralidade sindical ¢ a possibilidade de que, dentro da mesma base

3 SIQUEIRA NETO, José F. Contrato coletivo de trabalho: perspectiva de rompimento com a
legalidade repressiva. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 85.

4 RUSSOMANO, Mozart V. Principios Gerais de Direito Sindical. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 65-75.
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de uma mesma categoria, profissdo ou empresa.
No caso que se esta tratando o aspecto mais relevante é o da
autonomia sindical, que preza pela independéncia da entidade, conferindo

competéncia, legitimidade e seguranca ao sindicato em sua auto-organizagao.

Arouca define a autonomia sindical da seguinte forma:

“¢ a independéncia que tem o sindicato e a liberdade a
que tem o trabalhador diante da organizacdo sindical.
Autonomia ndo é apenas liberdade frente ao Estado, mas
também em face dos partidos politicos, das seitas
religiosas, das organizacdes paralelas, parassindicais, e
também dos empregadores e de suas associa¢fes de

classe’.

Ainda, complementa que a submissdo do sindicato ao Estado
gera o que chama de “sindicalismo oficialista”, que cria uma burocracia de
dirigentes carreiristas que busca a troca de favores com o Estado, havendo
como consequéncia o “peleguismo”, que ¢ a possibilidade de o proprio
sindicato subjugar os interesses dos trabalhadores aos interesses pessoais dos
dirigentes®. Por outro lado, se antes a preocupacdo era justamente o
atrelamento do sindicato ao Estado, a liberdade sindical também abarca a ndo
ingeréncia no sentido da criacdo de excessivas obrigacGes para seu

funcionamento ou seu desmantelamento, pura e simples.

> AROUCA, José Carlos. Organizagéo sindical no Brasil: passado, presente e futuro. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 37.
& AROUCA, José Carlos. Organizagdo sindical no Brasil: passado, presente e futuro. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 37.
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Dentro da classificagdo adotada por Otavio Pinto e Silva’, a
autonomia sindical se refere a liberdade de organizacdo, liberdade de
administracéo e liberdade no exercicio das fun¢des. Da mesma maneira, deve
ser entendida como a liberdade de constituicdo de entidades sindicais de
outros niveis, tais como as federacdes e confederacoes.

Como ja afirmado, a liberdade sindical, prevista no art. 8° da
CF/88, se trata de emanacdo do direito fundamental a liberdade de associacdo
(art. 5°, XVII), e, especificamente em relacdo ao servidor publico, o art. 37,
inciso VI, da Carta Magna assegura o direito a livre associacdo sindical.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, uma organizacao
tripartite, por sua vez, também disciplina a necessidade da garantia da
liberdade sindical. Tais garantias sdo emanadas tanto por meio de
Convencdes Internacionais, quanto por meio de seus peritos e comités de
acompanhamento da legislacdo doméstica e emissdo de decisdes a respeito
de violacdes, como é o caso do Comité de Liberdade Sindical.

Nesse bojo se verifica a afronta direta & Convencdo 151 (se

tratando de inconvencionalidade) ratificada no Brasil por meio do Decreto

Legislativo n® 206/2010, que em seu art 5°, assim disciplina:

“Artigo 5

1. As organizagOes de trabalhadores da Administracéo
Publica devem usufruir de completa independéncia das
autoridades publicas.

2. As organizacOes de trabalhadores da Administracao
Publica devem usufruir de uma protecao adequada contra
todos os atos de ingeréncia das autoridades publicas em

sua formacéo, funcionamento e administragéo.

" SILVA, Otavio Pinto e. A questdo da liberdade sindical. In: Marcus Orione Gongalves Correia;
Jorge Luiz Souto Maior. (Org.). Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTr, 2008, v. IlI,
p. 66-85.
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3. Séo particularmente considerados atos de ingeréncia,
no sentido do presente Artigo, todas as medidas tendentes
a promover a criacdo de organizacdes de trabalhadores da
Administracdo Publica dominadas por uma autoridade
publica ou a apoiar organizacdes de trabalhadores da
Administracdo Publica por meios financeiros ou
quaisquer outros, com 0 objetivo de submeter essas

organizagOes ao controle de uma autoridade publica.”

A Convencdo n° 87, intitulada “Convencdo Relativa a
Liberdade Sindical ¢ a Protecdo do Direito de Sindicaliza¢ao”, ¢ o mais
importante documento referente a liberdade sindical em vigéncia e também
expressa a necessidade de garantia de independéncia e autonomia sindical, in

verhis:

“Artigo 3

1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores
tém o direito de redigir seus estatutos e regulamentos
administrativos, o de eleger livremente seus
representante, o de organizar sua administracdo e suas
atividades e o de formular seu programa de acéo.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de toda
intervencdo que tenha por objetivo limitar este direito ou

entorpecer seu exercicio legal.”

O Comité de Liberdade Sindical - CLS, que cria precedentes de
analise de violagbes concretas a liberdade sindical, hd& muito vem se
debrucando sobre o tema. Quanto a gestdo e organizacdo dos sindicatos,

estabelece quais regras sdo compativeis ou ndo com o0s principios de
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procedimentos de gestéo e autonomia funcional do sindicato.

Quanto ao tema da administracdo financeira, o CLS manifesta
expressamente que regramentos similares ao disposto na MP 873/19 ferem
diretamente a Liberdade Sindical, conforme verbetes 428, 430, 435 e 438,2

conforme segue:

“428. O direito dos trabalhadores de constituir
organizacbes de sua escolha e o direito destas
organizagOes de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos e de organizar sua gestdo e suas
atividades supdem a independéncia financeira, o que
implica que as organizacdes ndo sejam financiadas de
modo a ficar sujeitas a discri¢cdo dos poderes publicos.
430. Disposicdes referentes a administracdo financeira
das organizacOes de trabalhadores ndo devem ser de
natureza que as autoridades publicas possam ter
faculdades arbitrarias sobre elas.

435. Dever-se-ia evitar a proibi¢do do desconto em folha
das contribuicdes, que pudesse causar dificuldades
financeiras para as organizacOes sindicais, pois nao
propicia o desenvolvimento de harmoniosas relagOes
profissionais.

438. Toda disposicdo pela qual se confira as autoridades
o direitos de restringir a liberdade de um sindicato para

administrar e investir seus recursos como 0 desejar,

8 Organizagéo Internacional do Trabalho. Liberdade Sindical: Recopilacdo de DecisGes e Principios
do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT. Brasilia, 12 ed., 1997.
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dentro dos objetivos sindicais normalmente licitos, seria

incompativel com os principios de liberdade sindical.”

Conforme demonstrado, ha inconstitucionalidade de natureza
formal em razdo da falta de cumulacdo dos requisitos necessarios para a
edicdo de uma Medida Provisoria. Da mesma forma, ha inconstitucionalidade
material em razdo da afronta a Liberdade Sindical, especialmente em sua
dimensdo de autonomia sindical, consagrada no art. 8° da Constituicdo
Federal. Por fim, ha inconvencionalidade em relacéo ao art. 5 da Convencéao
151 da OIT, ratificada pelo Brasil.

CONCLUSAO

A partir dos fundamentos acima delineados, temos que o texto
integral da MP 873/19 se reveste de afronta ao principio da Liberdade
Sindical. Sob qualquer angulo que seja visualize o texto da MP 873/19, a
Unica conclusdo que se pode ser chegar é que o0 novo regramento se trata de
infringéncia direta aos direitos subjetivos de autonomia de gestdo e
administracdo das entidades sindicais.

Dessa forma, seja sob o aspecto formal, seja sob o aspecto
material, a MP 873 é passivel de exame jurisdicional em sede de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, por afronta aos arts. 62, 8°, caput, e incisos I, I, e
IV, todos da CRFB/88, bem como ao art. 5 da Convencéo n° 151 da OIT. E

0 parecer, s.m.j.

Fernanda Melchionna Rafael Lemes
Deputada Federal — PSOL/RS Assessor Juridico
OAB/RS 83.706
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